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が
推
進
し
た
民
営
化
に
よ
っ
て
利
益
だ
け
が
追
求
さ
れ

た
結
果
が
不
正
営
業
や
現
場
の
疲
弊
で
す
。

　

郵
政
グ
ル
ー
プ
は
40
万
人
を
超
え
る
従
業
員
の
う
ち

非
正
規
社
員
が
48
％
超
。
労
働
者
を
大
量
に
雇
い
、
大

量
に
辞
め
さ
せ
る
典
型
的
な
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
で
す
。
い

ま
で
は
「
非
正
規
の
待
遇
改
善
」
と
称
し
て
正
社
員
の

手
当
削
減
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

年
賀
ハ
ガ
キ
の
自
爆
営
業
を
強
要
し
て
利
益
を
あ
げ

る
。
要
員
不
足
に
よ
る
超
勤
の
常
態
化
。
そ
れ
が
誤
配

や
交
通
事
故
を
招
い
て
い
ま
す
。

　
「
民
営
化
で
サ
ー
ビ
ス
向
上
」
は
真
っ
赤
な
ウ
ソ
で

し
た
。
他
方
で
取
締
役
の
役
員
報
酬
は
２
億
円
超
。

　

Ｊ
Ｒ
に
お
け
る
安
全
と
雇
用
の
破
壊

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
は
、
鉄
道
部
門
は
Ｊ
Ｒ
本
体
に
一
切

残
さ
ず
、
す
べ
て
外
注
化
す
る
構
想
が
打
ち
出
さ
れ
ま

し
た
。
す
で
に
来
年
度
募
集
に
は「
乗
務
員
は
事
務
職
」

「
駅
で
働
き
た
い
な
ら
子
会
社
に
応
募
」「
生
涯
乗
務
員

に
は
さ
せ
な
い
」
と
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。

　

運
転
士
や
車
掌
の
職
名
を
廃
止
し
、「
人
手
を
か
け

な
い
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
」
と
言
っ
て
検
修
業
務
も
す
べ
て

外
注
化
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

鉄
道
会
社
で
あ
る
こ
と
を
放
棄
し
、
安
全
と
雇
用
を

破
壊
し
、
金
儲
け
に
走
る
。
か
ん
ぽ
不
正
営
業
の
事
態

が
鉄
道
会
社
で
起
き
た
ら
ど
う
な
る
の
か
？　

現
場
か

ら
の
反
撃
の
闘
い
が
必
要
で
す
。

　

つ
い
に
暴
露
さ
れ
た
郵
政
の
悪
事

　

郵
政
か
ん
ぽ
生
命
に
お
け
る
違
法
営
業
が
大
き
な
社

会
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
報
道
で
は
、
ノ
ル
マ
達
成

の
た
め
に
郵
便
局
の
信
用
を
利
用
し
て
言
葉
巧
み
に
高

齢
者
を
だ
ま
し
て
お
金
を
ま
き
あ
げ
る
手
法
が
暴
露
さ

れ
て
い
ま
す
。不
正
営
業
件
数
は
実
に
18
万
件
を
超
え
、

さ
ら
に
増
加
の
一
途
で
す
。
日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
の
組

織
ぐ
る
み
の
詐
欺
行
為
で
す
。

　

現
場
社
員
に
は
〝
目
標
〟
と
い
う
名
の
達
成
不
可
能

な
ノ
ル
マ
が
押
し
つ
け
ら
れ
、
達
成
で
き
な
い
社
員
に

は
パ
ワ
ハ
ラ
や
自
爆
営
業
の
強
要
。
う
つ
病
な
ど
で
退

職
に
追
い
や
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

す
べ
て
は
民
営
化
か
ら
始
ま
っ
た

　

出
発
点
は
07
年
の
郵
政
民
営
化
で
す
。
小
泉
や
竹
中

郵
政
民
営
化
の
破
綻
を

現
場
労
働
者
に

お
し
つ
け
る
な
！


